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INTRODUCAO

Nesta 10° Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo sobre a Diversidade Biologica
(CDB) e 5° Encontro das Partes no ambito do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca (PCB), que ocorrerdo em Nagoya/Japdo em outubro de 2010, dois
grandes temas serdo submetidos a aprovacao final pelas Partes.

As negociagdes em torno do Regime Internacional sobre 0 acesso aos recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais e a reparticdo equitativa dos beneficios (Regime ABS -
Access & Benefit Sharing), geraram um Projeto de Protocolo a ser submetido as Partes
em Nagoya. Ja no ambito do Protocolo de Cartagena ha uma proposta de Protocolo
vinculante para regulamentar internacionalmente a responsabilidade e reparacédo
(Liability & Redress) administrativa por danos decorrentes de movimentos
transfronteiricos de OVMs.

Além destes grandes regimes internacionais para regulamentar formas de conservacao e
prevencdo de danos a diversidade bioldgica e aos povos indigenas e comunidades locais
com conhecimento tradicional associado; outros importantes temas para a sociedade e
para 0 meio ambiente do pais estdo em destaque nas negociacbes de Nagoya, como a
avaliacdo dos impactos da producdo de “biocombustiveis” na diversidade bioldgica,
assim como a tentativa de aproximacdo do tema Mudancas Climéaticas de forma
transversal as trés Convencfes do Rio (Convencdo sobre Diversidade Bioldgica ,
Convencao das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacdo e Convencdo das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima), como parte da celebracédo da Rio+ 20 em 2012.

As organizacdes da sociedade civil brasileiras realizaram uma Reunido Nacional no més
de maio deste ano para identificar as principais questfes relevantes para esta COP10 e
MOPS5 e definir algumas estratégias de atuagdo em ambito nacional e internacional.

Dentre as ac¢0es desenvolvidas para realizar incidéncia na construcdo do posicionamento
do Brasil para esta COP/MOP, assim como para produzir informacdes a fim de auxiliar
0 debate em &mbito nacional, a Terra de Direitos vem monitorando as reunides dos
grupos de trabalho em ABS (Acess & Benefits Sharing) e sobre Responsabilidade e
Reparacdo (Liability and Redress) no &mbito da COP e MOP, respectivamente. Além
disso, também esta sendo feito o acompanhando das reunies do SBSTTA - Orgdo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico- de modo a identificar
quais os temas em debate e possiveis recomendacdes que o Orgdo emitira para as Partes
em Nagoya.

O que é0SBSTTA?

O artigo 25 da CDB estabelece um o6rgédo cientifico consultivo intergovernamental,
conhecido como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnoldgico (SBSTTA). O SBSTTA é um organismo subsidiario da Conferéncia das
Partes (COP) e apresenta regularmente relatérios a COP em todos os aspectos do seu




trabalho. Suas fungbes séo: fornecer avaliacBes do estado da diversidade biologica;
avaliacbes dos tipos de medidas tomadas em conformidade com as disposi¢cdes da
Convengdo, e ainda respondem as perguntas feitas pela COP ao 6rgdo. O SBSTTA se
reuniu 13 vezes até agora e produziu um total de 136 recomendacdes a Conferéncia das
Partes, algumas das quais foram aprovadas na integra por este Gltimo. Tais aprovacdes
tornam estas recomendac0es decisdes de fato da Conferéncia das Partes.

A XIV Reunido do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnoldgico (SBSTTA) ocorreu nos dias 10 a 21 de Maio de 2010, em Nairobi, no
Quénia e desta reunido sairam algumas recomendacdes sobre determinados temas para a
10% Conferéncia de Partes em Nagoya.

Dentre os principais temas em debate no ambito internacional que poderdo converter-se
em recomendacBes da 14° Reunido do SBSTTA para a COP 10 estdo o0s temas: a)
Diversidade Bioldgica agricola (ponto 4.1. da agenda provisoria), especialmente a
relacdo entre biocombustiveis e diversidade bioldgica (ponto 4.1.2); e b) Diversidade
biolégica e Mudancas climaticas (ponto 3.1.5). Além destes pontos, durante a 14°
Reunido do SBSTTA, no que tange ao tema da diversidade bioldgica agricola houve a
consideracdo por parte de alguns paises sobre a importancia da participacdo dos
pequenos agricultores e das comunidades indigenas e locais na conservacao in situ e on
farm da biodiversidade cultivada, alertando para o fato da possibilidade de utilizacdo do
Fundo de Desenvolvimento para estimular essas praticas.

As recomendacdes oriundas da 14° Reunido do SBSTTA ainda ndo foram
disponibilizadas através de um documento oficial. O que se tem € 0 acesso as discussdes
entre os Paises Partes durante aquela Reunido, cujas discussdes e ponto controversos
ainda sdo evidentes pelo excesso de colchetes do texto base (0 que demonstra a ndo
concordancia entre o0s paises).

Estas negociacOes tendem a impactar os sistemas juridicos e medidas politico-
administrativas de todas as Partes. Para o Brasil, um dos mais megadiversos do planeta,
estas negociagfes tomam proporcdes significativas, ainda mais em tempos de crise
ambiental, climatica e energética, quando é al¢ado a poténcia alternativa para 0 proximo
periodo.

O documento que se tem a seguir foi produzido para a 12 Reunido da Sociedade Civil
brasileira sobre os temas em discussao para esta COP10/MOPS5.

PRINCIPAIS TEMAS EM DISCUSSAO PARA NAGOYA:

1. DIVERSIDADE B’IOLC')GICA AGRICOLA: BIOCOMBUSTIVEIS
E DIVERSIDADE BIOLOGICA:

A recomendacdo XI1/7 do SUBSTA em sua 12° reunido, reconhecia haver efeitos tanto
positivos quanto negativos na producdo de biocombustiveis liquidos nas diversidade
bioldgica e no bem estar humano. A 9% Conferencia das Partes realizada em Bonn,




adotou a Decisdo 1X/2 sobre biocombustiveis e a diversidade biolégica, afirmando que a
producdo e utilizacdo dos biocombustiveis deve ser sustentavel a diversidade biolégica e
reconheceram a necessidade de promover os impactos positivos e reduzir ao minimo 0s
impactos negativos da producdo e utilizacdo de biocombustiveis sobre a diversidade
bioldgica e 0s meios de vida das comunidades indigenas e locais. Além disso, convida
as Partes a melhorar 0 desempenho social e ambiental da producdo de biocombustiveis,
especialmente por meio de iniciativas voluntérias, inclusive através de sistemas de
gestdo ambiental, codigos de conduta, certificacdo e informes publicos acerca das
questdes ambientais e sociais (Deciséo 1X/2).

Através da Notificacdo 2008-100 de 06 de agosto de 2008, o Secretario Executivo
convidou as Partes e outros governos, comunidades indigenas e locais e organizagdes
relevantes para compartilhar suas experiéncias sobre o desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos relevantes para a producéo e utilizacdo sustentavel dos
biocombustiveis e seus aspectos socioeconémicos, incluindo aqueles relacionados as
comunidades indigenas e locais. Em 22 de dezembro de 2009 o sercretariado do
SBSTTA recebeu um total de 52 representacdes, 39 delas de organizacOes e de
investigadores particulares.

O Brasil forneceu informagdes sobre o desenvolvimento dos biocombustiveis, com foco
na evolucdo do mercado interno em diferentes tipos de biocombustiveis e matérias-
primas necessarias para a sua producdo, bem como nos impactos sociais e ecolégicos. O
Brasil também se refere a praticas voluntarias estabelecidas pelos governos locais, como
0 governo do estado de Sdo Paulo, principal produtor no pais, o que significa: a
eliminacdo gradual da queima de canaviais de acUcar até o ano de 2017, a conservagao
das matas ciliares, protecdo de nascentes de agua localizados nas areas de cultura e
recuperacdo da vegetacdo no entorno, a luta contra a erosdo, a reutilizagdo de agua da
fase industrial para a producdo dos biocombustiveis, e otimizacdo da reciclagem e
promocao da reutilizagdo dos residuos.

Também foram realizadas 3 reunides regionais em outubro, novembro e dezembro
de 2009 para a América Latina e Caribe, Asia e Pacifico e Africa, respectivamente.
A Reunido regional para AL e Caribe foi realizada em Louveira, Sdo Paulo, de 28 a
30 de setembro de 2009. Esta reunido foi patrocinada pela UNICA (Unido da
Industria de Cana de Acucar) e sem participacao de outros setores da sociedade
civil, como organizacdes de Direitos Humanos e movimentos sociais. Nesta reuniao
foi apresentado um projeto de enquadramento de formas e meios para minimizar
0s_impactos negativos e maximizar_0s_impactos positivos na_biodiversidade da
producao e utilizacdo de biocombustiveis, gue estd contido no anexo ao relatério da
reunido (UNEP/CBD/RW-SPU-BIO/1/3). A reunides de Asia e Pacifico e Africa
resolveram adotar este projeto.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) preparou um informe
para prestar assisténcia a paises e interessados diretos na avaliacdo dos custos
ambientais e sociais da producéo e utilizacdo dos biocombustiveis. Conclui que politicas
sobre biocombustiveis teriam mais sucesso se integradas a planos globais de mudancas
climaticas, protecdo da biodiversidade e seguranca alimentar e energética e que estes
planos devem abordar a conservacdo de energia e eficiéncia, bem como a novas fontes
de energia. A Mesa Redonda sobre Biocombustiveis Sustentaveis (RSB), elaborou - com
base em uma série de consultas - um conjunto de principios, critérios e indicadores mais
exigentes, e reconhece que sdo muito poucas as cadeias de fornecimento de



biocombustiveis que atendem a esses principios. Dentre os principios formulados estao:

a) 0s biocombustiveis contribuem para a atenuagdo das mudancgas climéticas, reduzindo
significativamente emissdes de gases com efeito de estufa em comparacdo aos
combustiveis fosseis;

b) a producdo de biocombustiveis ndo infringird os direitos humanos, nem o0s
direitos trabalhistas e garantira uma mao de obra decente e 0 bem estar dos
trabalhadores (grifo nosso);

c) a producdo de biocombustiveis contribuira para o desenvolvimento social e
econémico dos povos, comunidades locais, rurais e indigenas.;

d) a producéo de biocombustiveis ndo violara a seguranca alimentar;
e) A producdo de biocombustiveis ndo infringira os direitos de posse;

f) A producdo de biocombustiveis ird otimizar o uso de aguas superficiais e
subterréneas, incluindo a minimizacao da polui¢cdo ou 0 esgotamento destes recursos.

g) O uso da tecnologia deve ser usada para melhorar a eficiéncia de produgéo e
desempenho social e ambiental em todas as fases da cadeia de valor dos
biocombustiveis.

Observa-se que a tendéncia das negociacbes no ambito da COP sobre
agrocombustiveis é entendé-lo como biocombustivel capaz de oferecer alternativa de
producdo energética “limpa” ou “verde” em substituicdo a matriz energética dos
combustiveis fossil. Pela avaliagdo do PNUMA, pode-se depreender que ha
possibilidades de casar a producdo e utilizacdo dos “biocombustiveis” com a
afirmacéo dos Direitos Humanos e da seguranca alimentar. O governo brasileiro vem
contribuindo para manter essa imagem “sustentavel” da producdo do etanol no pais
dissociando os monocultivos de cana-de-agucar das sistematicas violacdes a direitos
humanos no pais com o processo de concentracdo de terras, renda, utilizacdo de
trabalho escravo, desmatamento e poluigdo hidrica e de lencgGis freéticos.

O Secretario Executivo do SBSTTA vem recolhendo todos os documentos e
informac6es produzidas e disponibilizando tais informacfes através do mecanismo de
intermediacdo da Convencdo. Estes documentos foram considerados pelo SBSTTA na
ultima recomendagéo sobre o tema em sua 14° reunido que ocorreu entre os dias 10 e 21
de maio em Nairobi.

Como recomendacdo no que tange ao tema dos biocombustiveis, alguns Paises
apontaram a dificuldade dos paises em desenvolvimento cumprirem normas de
sustentabilidade, solicitando a elaboracdo de algumas diretrizes para abordar os
impactos dos biocombustiveis na conservacdo da diversidade biolégica e nas
comunidades indigenas e locais. Contudo, outros paises, dentre eles Brasil e Argentina,
se contraporam ao estabelecimento de ferramentas e marcos conceituais dizendo que isto
estava fora da competéncia do SBSTTA e que os critérios de sustentabilidade poderiam
representar barreiras nao tarifarias ao comércio.

Assim, da 14* Reuni&o houve a recomendacdo de formar um organismo ad hoc de
peritos técnicos para avaliar os impactos dessa tecnologia e sobre seus meios de



subsisténcia, dando énfase ao principio da precaucdo no que tange a assuntos de
biocombustiveis.

Para mais informagdes: UNEP/CBD/SBSTTA/14/12 de 11 de fevereiro de 2010. Nota do
Secretario Executivo do SUBSTTA — Orgéo subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnoldgico - sobre Tema 4.1.2 da Agenda Proviséria para sua 14* Reunido em Nairobi, 10-21
de maio de 2010.

2. DIVERSIDADE BIOLOGICA E MUDANGCAS CLIMATICAS:

O tema foi incluido no contexto da Convengdo em 2004, através da Decisdo VII/15
durante a 7* Conferéncia das Partes (COP). No anexo Il da Decisdo VIII/10 da 8°
Conferéncia das Partes decidiram proceder a uma andlise aprofundada deste tema
transversal a ser submetido a 10* COP, que ocorrera em Nagoya no més de outubro deste
ano de 2010. Foi constituido grupo Ad Hoc de Peritos Técnicos sobre a biodiversidade e
as alteracOes climaticas que se reuniu duas vezes (de 17 a 21 de novembro de 2008 em
Londres, e de 18 a 22 abril de 2009, em Helsinquia, e uma reunido do comité de redacao
de 20 a 24 de julho de 2009 na Cidade do Cabo). O grupo elaborou um relatorio que
ficou conhecido como Caderno Técnico CDB nam. 41, “Conexao entre biodiversidade e
mudancas climéticas: mitigacao e adaptacao”. Relatorio da Comissdo Ad Hoc segundo
grupo de peritos técnicos sobre a Biodiversidade e Mudancas Climaticas, em Montreal.

O Secretario Executivo do SBSTTA tem a tarefa de compilar estudos de caso e
ferramentas para avaliar os impactos diretos e indiretos das mudancas climéticas sobre a
biodiversidade, incluindo as propostas sobre os indicadores de acompanhamento e
avaliacdo da mudanca a nivel genético e das espécies e ecossistemas (incluindo os
indicadores de vulnerabilidade e resiliéncia) e meios de lidar com incertezas, 0 que
limita a capacidade de projetar os impactos das mudangas climéaticas sobre a
biodiversidade, os servi¢os dos ecossistemas e 0s sistemas terrestres, salientando que
neste momento ndo se sabe o nivel do aumento da temperatura média global. A 14
reunido do SBSTTA que ocorreu em Nairobi devera disponibiliar uma recomendacao
sobre o material que se baseie nos seguintes pontos:

a) Apresentar proposta para o desenvolvimento de um projeto de programa de
trabalho conjunto entre as trés Convencgdes do Rio1 (UNEP/CBD/SBSTTA/14/6/Add.2)
e entre os secretarios executivos da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudanca
Climatica e a Convencéo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, a fim de i) a
convocar em 2010 uma reunido preparatdria com 0s representantes das partes de cada
uma das trés Convencgdes do Rio para considerar os elementos do projeto de programa
de trabalho conjunto e ii) convocar uma reunido conjunta da Conferéncia das Partes das
trés convencdes do Rio em 2012 como parte da celebracdo da Rio+ 20.

b) Avaliar os riscos das alteraces climaticas sobre a biodiversidade, utilizando as
diretrizes sobre avaliagdo de vulnerabilidade e impactos disponiveis. Aplicar o enfoque
dos ecossistemas;

C) Identificar areas de alto valor em biodiversidade e alto potencial de seqiestro e

1 As Convencdes do Rio sdo 03 Convencdes das Nagbes Unidas abertas para assinatura durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, quais sejam: Conencéo sobre Diversidade
Bioldgica , Convencdo das NacOes Unidas de Combate a Desertificagdo e Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.



armazenamento de carbono para ajudar nas avaliagdes ambientais estratégicas;

d) Executar atividades para aumentar a capacidade adaptativa das espécies e dos
ecossistemas em face do agravamento das alteragdes climaticas, incluindo,
nomeadamente: i) reducdo de fatores de estresse ndo relacionadas ao clima, tais como a
poluicdo, pesca excessiva, perda e fragmentacdo de habitats e espécies exoticas
invasoras; ii) aplicacdo mais ampla das praticas de conservacdo e uso sustentavel, o
reforco das redes de areas protegidas, e iii) facilitacdo do manejo adaptativo,
fortalecendo sistemas de monitoramento e avaliacao;

e) Utilizacdo de medidas de conservacdo ex situ e in situ do germoplasma,
contribuindo assim para manter a capacidade de adaptacdo das espécies e manutencao
das funcdes e servicos ecossistémicos;

f) coletar, preservar e divulgar o conhecimento, inovacdes e praticas e instalacdes
relacionadas com a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica com
0 consentimento dos detentores dos conhecimentos tradicionais, de modo a otimizar
eficacia e gerar beneficios indiretos para a biodiversidade, as atividades de adaptagéo e
aplicacdo para manter os ecossistemas intactos e interligadas de modo a construir a
resisténcia e permitir que a biodiversidade e as pessoas se adaptem as novas condi¢Ges
ambientais.

9) Avaliar o impacto da Reducdo das EmissGes resultantes do Desmatamento e
Degradacéo florestal (REDD) e outras atividades de gerenciamento do uso da terra na
biodiversidade e mitigacdo das mudancas climaticas. Aumentar os beneficios do REDD
e outras atividades de gestdo sustentavel dos solos para as comunidades locais e
indigenas que vivem nas florestas, tendo em vista a terra, o respeito, a preservacédo e
manutencdo do conhecimento tradicional, inovacbes e praticas das comunidades
indigenas e locais relevantes para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, e
assegurar a participacdo plena e efetiva das comunidades indigenas e locais em
processos decisorios relevantes.

h) convocar, em colaboracdo com o Secretariado das Nac¢des Unidas sobre Mudanga
Climatica (UNFCCC), um workshop de especialistas sobre REDD para melhorar ainda
mais os esforgos de capacitagdo sobre o REDD na outra duas convengdes do Rio;

i) Implementar medidas de incentivos financeiros e outros para facilitar as
atividades relacionadas as mudangas climéticas que levam em conta a biodiversidade,
garantindo que estes estejam em conformidade com as disposi¢ées da Organizacao
Mundial do Comércio e de outros acordos internacionais.

No ambito da 14* Reunido do SBSTTA houve o debate acerca da utilizagdo de
tecnologias de geo-engenharia como uma possivel correcdo tecnoldgica para enfrentar
as mudangas climaticas. Contudo, alertou-se para o fato da necessidade de andlise de
possiveis impactos sociais, econdmicos e culturais, assim, colocou-se entre parénteses a
necessidade de observancia do principio da precaucdo até que haja uma base cientifica
adequada que avalie o0s riscos para 0 meio ambiente e para a biodiversidade.

Os pontos identificados trazem a necessidade de se fomentar praticas de conservacao
in situ da diversidade bioldgica de modo a facilitar o0 manejo adaptativo das espécies




aos ecossistemas, como forma de resisténcia da biodiversidade frente as exigéncias do
clima. Isto significa incentivar e empoderar as comunidades locais e povos indigenas
portadores de conhecimento tradicional associado a esta conservagdo in situ. O
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura
(TIRFAA) também traz esta preocupacdo quanto a conservacdo on farm da
agrobiodiversidade pelos agricultores como forma de preservagédo das variedades para
pesquisa, agricultura e alimentacdo. Neste contexto, a visibilizagéo e apropriagéo deste
conhecimento tradicional estd sendo estruturada através dos mecanismos de acesso a
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais e reparticdo dos beneficios
decorrentes (que iremos ver abaixo). Outras solucdes de mercado para favorecer a
conservacao in situ da diversidade florestal é apresentada pelo mecanismos do REDDs
e das negociacdes de cotas de carbono entre os paises com maiores emissdes. O Brasil
vem adotando tais mecanismos. A flexibilizacdo das legislacbes ambientais e
principalmente do Codigo Florestal evidenciam a opcdo pelas solucBes de mercado
para a conservacao.

Mais informacdes: Nota del Secretario Ejecutivo. Tema 3.1.5 del programa provisional
Examen a fondo de la labor sobre diversidad bioldgica y cambio climatico.
UNEP/CBD/SBSTTA/14/6. 10 de fevereiro de 2010.

3. ARVORES TRANSGENICAS:

Através da Decisdo I1X/5 sobre a Diversidade bioldgica florestal a Conferéncia das
Partes solicita as Partes, dentre outras recomendacfes a combater as ameacas antropicas
a diversidade bioldgica das florestas, principalmente devido ao manejo ilegal ou
utilizacdo nao regulamentada dos produtos e recursos florestais, como também devido a
apropriacdo ilegal de terras. Por outro lado recomenda que as Partes incentivem o
manejo florestal sustentavel, de forma a considerar os conhecimentos tradicionais das
comunidades indigenas e locais, com sua aprovacao e participacdo, como também a
resolver o problema da posse terra e os direitos e responsabilidades sobre os recursos
florestais.

Esta ecisdo da conferéncia das partes faz recomendacdes especificas quanto a
biosseguranca das arvores transgénicas. Solicita as partes, dentre outras recomenda¢oes
que adotem o enfoque precaucinatério para tratar a questdo das arvores transgénicas, de
modo a realizar analise especifica de avaliacao dos riscos através de pesquisas prévias

Embora o Cddigo Florestal e outras legislagdes ambientais brasileiras incentivem o
multiplo uso florestal pelos povos indigenas e populacGes locais com conhecimento
tradicional associado a conservacdo da biodiversidade, estas vem sendo praticas
criminalizadas pelos orgdos de fiscalizacdo. Por outro lado, atualmente diversas
propostas de lei no Congresso Nacional intentam flexibilizar os institutos legais
protetivos como da Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente, assim como o
de &reas protegidas e florestas em nome de solucbes de mercado como a compensacgao
ambiental, servicos ambientasi e os mecanismo dos REDDS, também fortalecido no
ambito da COP.




de longo prazo em condicdes de confinamento, estufa e a campo. Também recomenda
que se suspenda a liberacdo destas arvores se assim apontar a analise prévia dos riscos,
ou ainda, se a parte ndo tiver condigdes adequadas para fazer esta avaliacdo. Ainda,
recomenda que se considerem 0s impactos socioecondmicos, assim como seu potencial
impacto sobre 0 modo de vida das comunidades locais e indigenas, além de adotarem a
decisdo da 4% Mop no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca de estabelecer um
Grupo Ad Hoc de Experts sobre avaliacdo dos riscos e gestdo de risco, o _qual
também tem o mandato de abordar a questdo das &rvores transgénicas. Por fim,
recomenda também que proporcionem a informacdo disponivel e provas cientificas a
respeito dos efeitos gerais das arvores geneticamente modificadas na conservacao e
utilizacdo sustentavel da diversidade biologica ao secretdrio executivo para a
publicizacao por meio de mecanismos adequados.

Ao final da Decisdo XI/5 a Conferéncia das Partes requer ao Secretario Executivo
que faca com que os resultados do trabalho do Grupo ad hoc de experts
estabelecido no ambito da MOP 4 do PCB sejam conhecidos e considerados na 10%
COP em Nogoya.

3.1-RISK ASSESSMENT AND RISK MANAGEMENT/AVALIACAO E GESTAO DOS
RISCOS NO PROTOCOLO DE CARTAGENA.

A MOP 4 através da Decisdo BS-1V/11 criou um Férum on-line aberto sobre aspectos
especificos de avaliagdo de risco (referido como "Open-ended Online Forum"), através
do Centro de Intercambito em Biosseguranca (Biosafety Clearing-House-BCH) e um
Grupo ad hoc de experts para Avaliacdo e gestdo dos riscos com o mandato de
desenvolver um "roteiro”, como um fluxograma, sobre as medidas necessarias para
proceder a uma avaliacdo de risco em conformidade com o anexo Il do Protocolo,
devendo exemplificar os passos das analises de risco, através da construcdo de materiais
orientadores para cada caso analisado.

A primeira reunido do Grupo de experts ocorreu em Montreal-Canada entre os dias 20-
24 de abril de 2009, e os especialistas fizeram um exercicio para identificar os
organismos geneticamente modificados prioritarios para o grupo realizar este primeiro
exercicio da andlise de risco, 0s quais constam do anexo Il da ata da Reunido
(UNEP/CBD/BS/AHTEG-RA&RM/1/3-30 April 2009). Dentre os Organismos Vivos
Modificados (OVMs) identificados como prioritarios estd a avaliacdo e gestdo dos riscos
que envolvem arvores transgénicas. Segue alguns dos OVMs identificados que
deverdo passar pelo exercicio de avaliacdo e gestdo dos riscos pelo Grupo de
especialistas e que gerardo documentos orientadores de avaliacdo de riscos, segundo o
anexo |11 do Protocolo de Cartagena:

e Dos cultivos transgénicos resistentes e tolerante a stress abiotico;

e Mosquitos transgénicos;

e Transgénicos com genes piramidados — stacked genes- (Monitoramento pos-
liberagdo comercial para analise dos efeitos de longo prazo no ambiente e
analise dos riscos nos meios receptores especificos). Grifo nosso.



e Microorganismos e virus transgénicos
e Arvores transgénicas

e Peixes transgénicos

Pode-se identificar que dentre os OVMs especificados na tabela constante do anexo I,
estdo muitos que ndo vem sendo tratados com a devida anélise especifica dos riscos
pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNbio), como 0s eventos
piramidados. Assim, observa-se que alguns dos pontos sob analise do Grupo de
experts sdo pontos-chave também para o contexto Brasileiro, como o caso dos Eventos
piramidados que estdo sendo considerados como idénticos aos eventos que ja
passaram por avaliacdo de risco de forma isolada na CTNBIo. Fato que torna possivel
a liberacdo dos eventos piramidados de forma “facilitada” ou mesmo sem nova
avaliacdo, o que contraria o termo de referencia do grupo de avaliacdo de longo prazo
e nos meios receptores especificos. Outro ponto a ser levantado € a necessidade de
analise especifica da “coexisténcia” entre cultivos GM e ndo GM no contexto da
agricultura de pequena escala. No Brasil estudos a campo desenvolvidos pela Seab no
Parana, ratificam estudos cientificos de referéncia no tema, apontando a dificuldade
em se estabelecer a coexisténcia entre cultivos, principalmente se considerado o
tamanho e quantidade das unidades produtivas de cultivos transgénicas e aquelas que
cultivam milho crioulo. Alem da perda de diversidade do milho, o Brasil como grande
exportador de commodities afeta o direito de consumidores de outras Partes do
Protocolo.

A cana de acucar transgénica para potencializar a producdo de etanol, assim como a
levedura sintética aprovada recentemente pela CTNbio, apontadas na lista prioritaria
do grupo de experts para avaliacdo dos riscos, também sdo fortes preocupacdes no
contexto brasileiro.

e ""Co-existéncia™ entre OVM e ndo OVM no contexto da agricultura de
pequena escala

e Plantas transgénicas para producdo biocombustiveis
e Organismos transgénicos produzidos através da biologia sintética

Para se realizar a avaliacdo de cada uma desta formas de OVMs, o Grupo de experts
selecionou trés temas para serem discutidos até sua segunda reunido antes de Nagoya,
quais sejam: a) cultivos transgénicos resistentes e tolerante a stress abio6tico; b) mosquitos
transgénicos e, ¢) transgénicos com genes piramidados. O Grupo de especialistas foi
entdo dividido em 4 Sub-grupos de trabalho, um deles para sistematizagdo do roteiro de
avaliacdo e gestao dos riscos. Tais grupos contam com um Presidente e um grupo nuclear
de Partes, outro de ndo-Partes composto por EUA, Canada e Australia, e observadores,
composto por Monsanto, Bayer e outros institutos de pesquisa. No caso do Sub-grupo de
trabalho para avaliagcdo e gestdo dos riscos para OVMs com genes piramidados, David



Quist ¢é o representante pela Noruega (Genok).2 Pelo Brasil a Dr. Eliana Maria Gouveia
Fontess —€ Presidente do Sub-grupo de trabalho em mosquitos geneticamente
modificados.

O grupo reiterou que o processo de avaliacdo de risco deve ser realizado de uma maneira
cientificamente fundamentada e transparente e que as experiéncias de paises e
organizacOes podem ser utilizadas para auxiliar nas etapas do processo. O Grupo
reconheceu que 0s potenciais efeitos adversos na conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade no provavel ambiente receptor, levando em consideracdo a saude humana,
deve ser considerada em todo o processo de avaliagdo de risco em conformidade com o
Protocolo.

A segunda reunido do Grupo ad Hoc de Experts para Avaliacdo e gestdo dos ricos se
reuniu entre os dias 20-23 de abril de 2010 em Lybjublijona — Eslovénia e apresentou o
documeto final “Orientacdo sobre Avaliagio de Riscos de organismos vivos modificados
" com a construcdo de um Fluxograma sobre o processo de avaliacdo dos Riscos.
Também foram apresentados os resultados de cada um dos Sub-grupos de trabalho e no
anexo IV do resumo desta reunido, o Grupo produziu uma recomendacdo para a
Conferéncia e Reunido das Partes em Nagoya, outrubro de 2010.

O tema das arvores transgénicas ndo subsidiou a construcdo do processo de
avaliacdo de riscos, como também ndo apareceu na recomentacdo final para a
COP 10 e MOP 5.

Mais informacdes:

UNEP/CBD/COP/DEC/1X/5 Decisdo de 9 de octubre de 2008 COP 9, Bonn, 19-30 de
maio de 2008. Tema 3.4 da Agenda provisoria. Atas da primeira e segunda reunido do
grupo de experts para avaliacdo e gestdo dos riscos, respectivamente :
UNEP/CBD/BS/AHTEG-RA&RM/1/3 -30 April 2009 e UNEP/CBD/BS/AHTEG-
RA&RM/2/5-5 May 2010.

4. REGIME INTERNACIONAL DE ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS
(ABS)

O Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios (Working Group of ABS)

2 Sub-working Group on Risk Assessment and Risk Management of Living Modified
Organisms with Stacked Genes or Traits.Chair: Beatrix Tappeser.Core-group (Parties): Ossama
Abdel-kawy, Kok Gan Chan, Branka Javornik, Sol Ortiz Garcia, Vilasini Pillai, David Quist, Kazuo
Watanabe and Jelena Zafran Novak. Non-Parties and Observers: David Heron, Phil McDonald, Jack
Heinemann, Thomas Nickson and Ricarda Steinbrecher.

3 Cientista Sénhor da Unidade de Controle biolégico/ semioquimicos Ecologia & Laboratério de
Biosseguranga da Embrapa Cenargen (Senior Scientist Biological Control Unit /Ecology Semiochemicals
& Biosafety Laboratory EMBRAPA-Cenargen).



foi criado pela Conferéncia das Partes em sua quinta reunido, em maio de 2000, em
Nairobi, no Quénia. Conforme estabelecido na decisdo V/26, o primeiro mandato do
Grupo de Trabalho consistiu na elaboracdo de diretrizes e outras abordagens para ajudar
as partes e interessados, com a implementacdo do acesso e reparticdo de beneficios da
Convencdo. As Diretrizes de Bonn sobre 0 acesso aos recursos genéticos e a reparticéo
justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utilizacao, desenvolvido pelo Grupo de
Trabalho, foram aprovadas pela COP 6, em Haia, 2002. O Grupo de Trabalho foi entéo
convocado, a fim de aprofundar a analise das questdes pendentes, incluindo a definicdo de
termos, outras abordagens, medidas de apoio sobre o consentimento prévio informado e
as necessidades de capacitacdo (Decisédo V1/24).

Para a 7° COP em Kuala lumpur, 2004, a Conferéncia das Partes decidiu mandatar o
Grupo de Trabalho sobre o acesso e reparticdo de beneficios, com a colaboragdo com o
Grupo de Trabalho sobre o artigo 8 (j) da Convencédo da Diversidade Bioldgica (CDB),
para que, com a participacdo das comunidades indigenas e locais, organiza¢cdes nao-
governamentais, da indastria, as instituicbes académicas, bem como organizagdes
intergovernamentais, possa elaborar e negociar um Regime internacional sobre acesso a
recursos genéticos e reparticdo de beneficios com o objetivo de adotar um instrumento /
instrumentos para implementar eficazmente o disposto no artigo 15 e artigo 8 (j) da
Convencdo e seus trés objetivos. Os termos de referéncia para o Grupo de Trabalho,
incluia o processo de negociagdo, a natureza, ambito e os elementos a considerar na
elaboracdo do regime (decisdo VII/19 COP). As COPs 8 e 9 em Curitiba e Bonn
respectivamente, intruiram o Grupo de Trabalho a finalizar o Regime internacional o mais
cedo possivel paraa COP 10 em Nagoya.

Na Deciséo 1X/12 proferida em Bonn, o Grupo ad hoc de Trabalho sobre ABS realizou a
sétima reunido convocada em Paris, Franca de 2 a 8 de Abril de 2009, a oitava reunido em
Montreal, Canadé 9-15, Novembro de 2009, e sua nona reunido em Cali, Colémbia 22-28
marco, 2010.

Os co-Chairs do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Acesso e Reparticdo de
Beneficios apresentaram uma proposta (sem colchetes ou sem introduzir os diversos
pontos discordantes) do Projeto_de um_Protocolo _sobre accesso e reparticdo _dos
beneficios e 0 projeto de decisdo para que seja adotado pela 10® Conferéncia de Partes,
durante 9% reunido realizada em Cali. Como cada pais ou bloco, seguindo o acordo de
ndo trabalhar com colchetes, apresentaram propostas paralelas ao texto elaborado pelos
Co-Presidentes, estes apresentaram uma proposta de negociacdo de Cali até Nagoya. A 92
reunido do Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios sera
finalizada no final de junho de 2010 em Montreal, sob a forma de um encontro de sete
dias, com dois dias de consultas regionais e inter-regionais informais. Os principais
pontos de divergéncia encontram-se na delimitacdo do ambito, se entram ou ndo produtos
derivados dos recursos genéticos na reparticdo dos beneficios; formas de realizar o acesso
e suas consequéncias, mecanismos de fiscalizacdo, acompanhamento dos recursos e
conhecimentos acessados e acesso a justica; além da relacdo com outros tratados.

Todos os paises reconheceram o esfor¢o construtivo dos Co-Chairs e 0 processo aberto e
democrético que envolveu as negociagcdes do tema, ja que este documento é fruto de 37
reunides e visitas a quase todas as capitais do mundo. O representante do Brasil, falando
em nome do conjunto de paises megadiversos e afins, apoiou que se utilizasse o
documento apresentado pelos Co-presidentes como base para as negociagdes e saneou as
principais questdes divergentes: i) como tratar os derivados, ii) tratamento adequado das



questdes relacionadas aos conhecimentos tradicionais, iii) o reconhecimento do conceito
de pais de origem; iv) uma indicacdo da relacdo com outros tratados e disposi¢cdes sobre
os Estados ndo-Partes; v) obrigacBes claras para garantir 0 acesso a tecnologia e
transferéncia da mesma, e disposicdes mais adequadas sobre 0s recursos, mecanismos
financeiros e capacidade; e vi) mecanismos mais precisos de controle do cumprimento e
do certificado internacional, que fazia parte do ndcleo do protocolo. O sucesso do
protocolo depende de que se desenvolva, num mesmo instrumento, mecanismos e normas
internacionais eficazes que reconhecam o valor dos recursos geneéticos, seus derivados e
conhecimentos tradicionais associados a estes recursos e que assegurem a participacdo
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos.

Estavam presentes representantes da FAO e do TIRFAA destacando o funcionamento do
sistema multilateral de acesso do Tratado e a especialidade deste regime de acesso e
reparticdo dos recursos genéticos destinados a alimentacdo e agricultura em relacdo ao
sistema geral negociado no ambito da CDB.

A questdo em torno de um Regime Internacional de ABS é vista pelos paises em
desenvolvimento que precisam do acesso aos recursos dos paises mega, como um
mecanismo de facilitagdo contratual entre o pais provedor dos recursos (e as
comunidades locais que tem conhecimento associado ao recurso genético) e o pais
usuario. Paises como 0 Japdo centram sua negociacdo na conceituacdo de acesso e
mecanismos facilitados para tanto, assim como excluir de seu ambito os produtos
derivados do acesso (a ndo ser por acordos mutuamente acordados) e ainda impor
limites temporais para se repartir os beneficios oriundos do acesso. J& 0s paises
megadiversos concentram-se em afirmar a importancia da reparticdo dos beneficios
decorrentes do acesso a Seus recursos, 0 que até agora ndo vem ocorrendo, em
privilégio do direito de patentes e propriedade intelectual. Também afirmam a
necessidade do consentimento prévio informado (e os povos indigenas afirmam a
propriedade sobre os recursos e a necessidade deste consentimento dirigir-se aos
povos e comunidade e ndo aos Estados) e mecanismos de rastreabilidade dos recursos
acessados a fim de tornar viavel a reparticdo dos beneficios.

Este sistema faz parte de uma necessidade global de preservacdo da nova reserva de
capitais do planeta: a diversidade bioldgica, genética e cultural associada. O Brasil as
vezes figura como pais megadiverso a fim de proteger sua biodiversidade, as vezes
afirma-se como pais usuario de recursos, ja que também exerce pesquisas em
biotecnologia e almeja a apropriagdo privada de processos e produtos resultantes do
acesso a megadiversidade de outros paises. Um exemplo atual é o patenteamento do
sorgo africano pela Emprapa.

A segunda parte da 9° Reunido do Grupo de ABS a fim de conjugar os diversos interesses
em torno de um Protocolo, que provavelmente ndo sera vinculante, realizou-se em
Montreal entre os dia 10 a 16 de julho.



A Terra de Direitos produzirda um Boletim especial sobre o tema apds esta reunido, a fim
de aprofundar o tema e estabelecer uma maior aproximagédo entre as organizacgdes que
vém monitorando e incidindo sobre este regime.

Para mais informacdes: UNEP/CBD/WG-ABS/9/3 26 de abril de 2010. Resumo da 2
Reunido em Cali, Colombia, 22 al 28 de marzo de 2010.

5. PROTOCOLO DE CARTAGENA E LIABILITY AND REDRESS
(RESPONSABILIDADE E COMPENSACAOQO)

Também nesta COP 10 termina o mandato para o Grupo dos Amigos dos Co-Presidentes
sobre responsabilidade e compensacdo finalizarem as discussdes sobre o Regime
Internacional de L & R para os movimentos transfronteiricos de OVMs.

O art. 27 do Protocolo de Cartagena define que as Partes adotardo em sua primeira
reunido um processo para elaboragdo apropriada de normas e procedimentos
internacionais no campo da responsabilidade e compensacao para danos gque resultem dos
movimentos transfronteiricos de organismos vivos modificados, conforme o0s processos
gue ja estdo em andamento no direito internacional sobre essas matérias, procurando
conclui-lo no prazo de quatro anos. Ja durante a 1* MOP em 2004 em Kuala Lumpur
crious-e um Grupo de Trabalho Ad Hoc de peritos juridicos e técnicos de composicéao
aberta (a todas as partes e observadores ndo- partes) a fim de construir texto conclusivo
sobre responsabilidade e compensacdo (L&R) no ambito internacional. Este Grupo Ad
Hoc reuniu-se pela quinta e Gltima vez em Marco de 2008 na Col6mbia e teve seu prazo
final de negociagbes (quatro anos) esgotado na 4* MOP ocorrida em Bonn, sem no
entanto, terem chegado a um texto conclusivo.

Para finalizar o regime de responsabilidade e reparacdo, foi criado durante o quarto
Encontro de Partes (MOP 4), o Grupo dos Amigos dos Co-Presidentes sobre
Responsabilidade e Compensacdo (The Group of the Friends of the Co-Chairs
Concerning Liability and Redress) no ambito do Protocolo de Cartagena sobre
biosseguranca. Este grupo tem mandado para realizar duas reuniGes para chegue a uma
proposta de texto de um Protocolo Suplementar para ser discutido e finalizado na 5a COP
em Nagoya. Ambas as reunides ja ocorreram, a primeira no México, na cidade do México
entre os dias 23 e 27 de Fevereiro de 2009 e a 2° reunido em Putrajaya na Malasia entre os
dias 8 e 12 de fevereiro de 2010.

As partes concordaram em trabalhar considerando disposi¢Ges juridicamente vinculativas
sobre a abordagem administrativa, e em disposicdes juridicamente ndo-vinculativas em
matéria de responsabilidade civil, de modo a apontar apenas diretrizes. As dificuldades
em se estabelecer um possivel Protocolo Suplementar ao Protocolo de Cartagena e que
seja vinculante apenas quanto as responsabilidades dos Estados-Parte e ndo para 0s
demais co-responsaveis, como empresas transnacionais ( estabelecem apenas diretrizes
para a responsabilidade civil), também levou os Co-Presidentes a agendarem a terceira
reunido antes de Nagoya entre os dias 15 a 19 de junho de 2010, novamente em Kuala
Lumpur, Malasia.

As questdes de maior controvérsia sobre a matéria, e que vem impedindo um
entendimento comum entre as Partes do Protocolo para o estabelecimento deste regime
administrativo (Anexo | do Apéndice 1), assim como para as diretrizes de



responsabilidade civil para os movimentos transfronteiricos (Anexo Il do apéndice 1),
estdo sobre: a) o conceito de dano (damage) e ameaca iminente de dano (imminente threat
of damage); b) o conceito de operador (aquele que detém o controle operacional no
momento do dano, ou todos os responsaveis pela cadeia produtiva, a empresa detentora da
tecnologia, o produtor, o érgdo notificador, o exportador, o importador, o transportador e
o fornecedor); c) se havera regulamentacéo também para os produtos derivados de OVMs
(que ndo detém a capacidade de replicar ou transferir material genético); d) se havera
limite temporal e financeiro para exigéncia de responsabilidade e reparacdo de dano
causado por OVM; e) seguros obrigatorios; f) a criagdo ou ndo de regime de
responsabilidade civil vinculante futuro (trés anos ap6s a entrada em vigor do Protocolo
Suplementar deverd ser avaliada a instituicdo de um regime civil vinculante sobre
responsabilidade e reparagéo) e; g) a possibilidade de participacdo e tomada de decisdes
por Estados néo-partes.

Durante a 2° reunido os artigos que definam o escopo (se entram produtos derivados, se
engloba ameaca de dano etc.) e 0os conceitos (dano, ameaga iminente, dano significante,
operador, incidente, medidas de resposta e etc.) permanecem em aberto e com varios
colchetes. Sobre o conceito de ameacga iminente de dano, o Grupo pediu, entre outras
coisas, que a Secretaria prepare um documento sobre o conceito de ameaca iminente de
danos e suas implicacdes juridicas e técnicas para analise pelo Grupo em sua préxima e
ultima reunido antes de Naboya. Existe uma incerteza de longa data e a diferenca de
perspectivas das negociagfes em curso sobre as implicagcbes potenciais de permitir
medidas de resposta nacional em situacdes em que 0s prejuizos ainda ndo ocorreu. Alguns
estdo preocupados que a "ameaca iminente de danos", poderia proporcionar um pretexto
para erguer barreiras ao comércio de organismos vivos modificados. Outros argumentam
gue o conceito € bem compreendido no ambito nacional, bem como nos sistemas juridicos
internacionais, e amplamente utilizado, nomeadamente em acordos ambientais
multilaterais para que medidas preventivas ou de contencdo a serem tomadas durante a
ocorréncia de incidentes que possam causar danos ambientais significativos.

O anexo | do apéndice | que contém a proposta de Protocolo Suplementar vinculante
administrativamente foi aprofundando e houve a aprovacao de alguns artigos do projeto.
Os artigos que definem a abrangéncia e aplicacdo do Protocolo (arts. 4, 5 e 6) foram
adotados: o art. 4 estabelece aplicacdo do protocolo aos danos produzidos dentro dos
limites jurisdicionais nacionais, assim como a faculdade de aplicacdo da lei nacional em
caso de dano dentro desses limites, inclusive para Estados ndo-Parte. Também foi
concensuado no art. 5 que o Protocolo se aplica aos casos de danos ocasionados por
movimentos transfronteiricos de OVMs depois da entrada em vigor do Protocolo
suplementar para a parte cuja jurisdicdo se produziu 0 movimento. E ainda o art. 6 define
a responsabilidade objetiva dos Estados ao impor a necessidade de se estabelecer um nexo
causal entre os danos e a atividade em questdo, segundo a legislacdo nacional.

O art. 7 sobre as medidas adequadas a serem tomadas pelo operador e pelo Estado-parte
em caso de incidentes possui divergéncias em torno do conceito de ameaca iminente de
dano e sobre qual regra se aplica, o sistema internacional de L & R ou as legislagdes
nacionais, portanto ndo adotado. Ja o art. 8 com relacdo as excec¢des quanto ao direito de
regresso ou ressarcimento do Estado frente ao operador, que ndo tomou medidas no
momento do incidente, foi adotado. As excecdes ao direito de ressarcimento sdo: caso
fortuito, forca maior, ato de guerra ou distdrbio civil, sem prejudicar quaisquer outras
excecdes ou circusntancias atenuantes previstas nas legislagdes nacionais.



Também foram deixadas para a legislacdo nacional os limite temporal e financeiro para
exigéncia de responsabilidade e reparacdo de dano causado por movimento
transfronteirico de OVM, com a adogédo dos arts. 10 e 11, respectivamente. O art. 9
também amplia a faculdade de o operar se isentar de reparar um incidente ao ampliar as
possibilidades deste requerer indenizagdo a qualquer outra pessoa. A questdo dos fundos
ou garantias financeiras, constantes do art. 12, para a devida reparacdo dos danos ficou
em aberto e sob muitas divergéncias, ja que podem representar obstaculos ndo-tarifarios
ao comércio de OVMs.

O art. 13 sobre a regulamentacdo nacional das medidas de resposta frente aos danos
ocasionados por movimentos transfronteiri¢os, ficou em aberto. No artigo atual existe a
faculdade de se aplicar a lei nacional, inclusive as disposicdes em matéria de
responsabilidade civil ao caso concreto. J& o art. 14 estabelece a revisdo do protocolo
depois de 5 anos e a cada 5 anos se for requerido pela MOP, ficando a eficacia do art 13 a
ser decidida quando da primeira revisao.

Foi adotado que a MOP também aturard como reunido das partes deste Protocolo
suplementar e sua secretaria também atuara como secretaria deste Protocolo, segundo 0s
arts. 16 e 17. Também foram adotados durante esta 2° reunido dos Amigos dos Co-Chairs,
os arts. 18 a 23 acerca dos procedimentos relativos aos depositos da ratificacdo, entrada
em vigor, denunciacdo e linguas oficiais.

O Apéndice | do resumo da 2° reunido do Grupo de Amigos contém um projeto de
decisdo a ser apresentado para a 5* Conferéncia de Partes em Nagoya para a adogdo do
Protocolo Suplementar vinculante. O anexo Il do Apéndice | quanto as diretrizes sobre
responsabilidade civil néo foi discutido, tampouco os Apéndices Il e 111, os quais contém
0s textos operacionais propostos com o intuito de avancar nas disposicdes juridicamente
ndo vinculantes em matéria de responsabilidade civil e outras disposicGes,
respectivamente.

Uma andlise mais aprofundada sobre o Protocolo Suplementar e a situacdo atual do
Regime internacional sobre Responsabilidade e Reparacdo apds a 3% reunido de Kuala
Lumpur, Malasia, que ocorreu entre os dias 17 a 19 de junho, pode ser encontrada no site
da Terra de Direitos: www.terradedireitos.org.br, no 4° Boletim da série Noticias sobre a
Convencéo da Diversidade Bioldgica.

Apenas o fato de haver um processo de negociagdes no ambito da COP-MOP
sobre um Regime Internacional sobre responsabilidade e reparacao, por si, abala
a “seguranca juridica”’dos negécios que envolvem OVMs. De um lado os
paises-parte da OMC tém restricGes em impor obstaculos ao comércio de
produtos e servicos, de outro os paises tem a faculdade de dizer ndo a
determinados produtos OVMs que considerem perigosos ou potencialmente
perigosos a sua diversidade bioldgica e satde. Por isso, 0s paises e governos que
sediam as transnacionais biotecnoldgicas concentram-se na disputa dos
conceitos deste Regime interncional, de modo a inviabilizar a responsabilidade
e reparacdo. O conceito de dano atualmente no Protocolo ja demonstra a



http://www.terradedireitos.org.br/

dificuldade em se caracterizar de fato um incidente que gere danos, se nédo
vejamos: “Efeito adverso ou negativo significativo a diversidade bioldgica e
que seja mensuravel ou observavel de acordo com as bases cientificas
reconhecidas pela autoridade competente,que  leve em consideracéo
qualquer outra variacdo humana induzida ou natural”. O que é “efeito
adverso” e “significativo” também sdo conceitos em disputa e de dificilima
verificacdo, e dano serd aquilo que a autoridade competente de cada pais disser
que séo as bases cientificas que devem ser consideradas para mensurar o dano.
Esvaziando-se o conceito de dano, desmorona-se todo o sistema de L & R.

Mais informaces: Resumos da 1 e 2 reunides respectivamente: UNEP/CBD/BS/GF-
L&R/1/4, fev. 2008 no México e UNEP/CBD/BS/GF-L&R/2/314 de fev. de 2010 em
kuala lumpur.




