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PUERTO RICO

Puerto Rico regala mas de $519 millones a semilleras multinacionales como Monsanto

Las millonarias empresas Monsanto, Pioneer Hi Bred y otras nueve multinacionales que producen semillas
transgénicas e hibridas se beneficiaron con mas $519.7 millones en fondos publicos de Puerto Rico
durante los ultimos 10 afios fiscales. Gozaron del mantengo corporativo cuando el pais se dirigia a la
deuda de $69 mil millones que no puede pagar a sus bonistas, lo que motivé la imposicién de una Junta
de Control Fiscal por parte del Congreso de Estados Unidos.

Las administraciones de los gobernadores Anibal Acevedo Vild, Luis Fortuiio y Alejandro Garcia Padilla
entregaron tasas contributivas preferenciales, exenciones de impuestos, incentivos industriales y
subsidios salariales, estos ultimos provenientes del Fondo General: dinero de los puertorriqueios que
rinden planillas. También permitieron, por ejemplo, que Monsanto y Pioneer recibieran 238 millones de
galones de agua gratis de los acuiferos del sur, una gran reserva de agua subterranea entre Salinas,
Guayama, Juana Diaz y Santa Isabel.

Son 11 las empresas de biotecnologia agricola que encontraron asi un paraiso de dinero facil en Puerto
Rico durante 10 afios de crisis fiscal, seguin descubrié el Centro de Periodismo Investigativo (CPI), tras
solicitar y analizar informes del Departamento de Hacienda, la Administracion para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias, la Compafiia de Fomento Industrial y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. La Unica informacidn disponible proviene de las mismas agencias que otorgan los beneficios
a las empresas.

En la década de la crisis fiscal, también obtuvieron incentivos las compaiiias multinacionales AgReliant
Genetics, Mycogen Seeds, 3rd Millennium Genetics, Syngenta Seeds, RiceTec, Bayer Puerto Rico, lllinois
Crop Improvement Association, Dow AgroSciences y Dupont Agricultural Caribe Industries.

Monsanto y Pioneer Hi Bred (que cambid su nombre a Dupont Pioneer) recibieron los beneficios del
quebrado pais caribefo y territorio colonial estadounidense mientras sus matrices tenian ganancias
globales multimillonarias. Monsanto informd sobre ingresos netos globales de $2,314 millones sélo en
2015, mientras Pioneer Hi Bred declaré $1,953 millones el afio pasado, segln sus respectivos informes a
inversionistas.

La mayor tajada que recibieron las semilleras multinacionales fueron tasas preferenciales con un costo
fiscal para Puerto Rico de aproximadamente $477.5 millones, segun informacién suministrada por el
Departamento de Hacienda. Las empresas que no se acogieron a los decretos de exencion recibieron
$228,604 correspondientes a un 90% de exenciones por ingresos agricolas sujetos a contribucion, porque



el Departamento de Agricultura las considera agricultores “bonafide”. Debido a que la agencia las certifica
de ese modo, como si fueran equivalentes al trabajador de la tierra o la empresa agricola que se gana la
vida produciendo y vendiendo alimentos, también les puede ofrecer legalmente subsidios salariales y el
agua gratis de los acuiferos de Puerto Rico.

Las administraciones de los gobernadores populares y penepés de la Ultima década no fueron las
primeras que incentivaron al sector, pero continuaron haciéndolo cuando ya habia quedado al
descubierto que no funcionaba el mantengo corporativo como herramienta principal de desarrollo
econdmico. El ex gobernador Luis Fortufio establecié como politica publica la promocién y el desarrollo de
empresas de biotecnologia agricola en Puerto Rico al crear la Ley 62 de 2009.

Las dos varas de la biotecnologia agricola en la Isla

Pero las empresas de biotecnologia agricola, en realidad, no son lo mismo que los agricultores. Se dedican
a la investigacion y desarrollo, una actividad cientifica y empresarial que, en conjunto en los ultimos diez
afios en Puerto Rico, se resume asi: mds de 1,694 experimentaciones para desarrollar semillas
modificadas genéticamente de maiz (55%) y soya (37%), segun un analisis de los permisos de
experimentacion que otorgd el Departamento de Agricultura federal.

Las semilleras buscaron principalmente crear plantas con modificaciones genéticas para que sobrevivan
cuando se les aplica herbicida (62% de las experimentaciones tenian esa caracteristica). Esas semillas
transgénicas son Utiles para agricultores con grandes extensiones de un solo cultivo. Al aplicar el
herbicida, todas las plantas mueren excepto la transgénica sembrada, asi que no tienen que invertir
tiempo en deshierbar “malezas”.

Las empresas de biotecnologia envian entonces las primeras generaciones de semillas a sus matrices
fuera de la Isla, las reproducen a gran escala y luego las venden alrededor del globo. Los cultivos se
destinan para alimentos de humanos o ganado, para biocombustible o para fabricar objetos que van
desde gomas de carro hasta alfombras, dijo Beatriz Carridn, directora ejecutiva de la organizacion Puerto
Rico Agricultural Biotechnology Industry Association (PRABIA), que agrupa a siete de las empresas
semilleras.

“No tan solo tenemos que pensar en alimentos sino en suplir todo lo que pide el mundo que nos rodea.
En Puerto Rico estamos dando alternativas y desarrollando tecnologias de punta de lanza”, afadio
Carrién. “Estamos hablando desde jabones, todo lo que consumimos y utilizamos. Hasta el maquillaje de
las mujeres tiene maiz y soya”.

Un traje de mantengo hecho a la medida

El Departamento de Agricultura tiene dos varas para medir a estas empresas, y con ambas las beneficia.
Al tiempo que las certifica como agricultores “bonafide” que pueden recibir beneficios, las considera
también no-agricolas, permitiendo asi que controlen mas del limite constitucional de 500 acres que puede
tener una empresa extranjera dedicada a la agricultura. La Autoridad de Tierras (AT), adscrita al
Departamento de Agricultura que dirige la secretaria Myrna Comas, le alquilé 768 acres en Juana Diaz a la
empresa Monsanto Caribe LLC en 2014, por medio de un contrato de cinco afios.

La AT se ampara en una opinién del ex secretario de Justicia, Guillermo Somoza Colombani, quien habia
determinado que estas empresas podian alquilar mas de 500 acres porque la biotecnologia no puede
considerarse actividad agricola. “Se trata, mas bien, de una actividad de caracter principalmente cientifico
cuyos resultados no estan disponibles para el consumo inmediato”, explicd Somoza, en una opinién
emitida en 2012 tras una consulta de la Compafiia de Fomento Industrial.



El actual Secretario de Justicia, César Miranda, tercero en mando en el Gobierno y miembro del grupo de
recuperacion econémica que trabaja con la deuda, asegurd que bajo su administracién se mantiene la
opinién de Somoza. El CPI le pregunto su parecer acerca de que el Gobierno conceda beneficios como
agricultores bonafide a multinacionales que no son agricolas.

En declaraciones escritas, Miranda indicé que la definicidn legal de biotecnologia agricola no rifie con las
definiciones de lo que es una “persona dedicada a la agricultura”, y que corresponde al Departamento de
Agricultura evaluar si concede los incentivos salariales.

En una entrevista anterior con este medio, habia dicho lo contrario. “Si esa empresa, la misma empresa a
la que se entendié que no llevaba a cabo una actividad agricola, se le concede algln incentivo
contributivo o subsidio salarial que de ordinario se le otorgaria solo a una empresa que lleve a cabo una
actividad agricola, pues entonces estaria mal otorgado”, sostuvo Miranda.

En efecto, Monsanto Puerto Rico recibid $9.7 millones en subsidios salariales durante los Ultimos 10 afios,
segln datos de la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), mientras que
Monsanto Caribe alquild los 768 acres de tierras publicas. Ante el Registro de Corporaciones, tienen
identidades juridicas diferentes, aunque ambas trabajen para la misma estrategia econdmica de su matriz
en el estado de Misuri.

Monsanto Puerto Rico recibid los subsidios salariales a pesar de que estaba en incumplimiento con el
Departamento de Estado, por no someter sus informes financieros. Por eso el ex secretario de estado y
actual candidato a la gobernacion por el Partido Popular Democratico, David Bernier, canceld la empresa
en mayo 2014, amparado en la Ley General de Corporaciones de Puerto Rico. Aun asi, ADEA entregd $1.2
millones en subsidios salariales a esa empresa en el afio fiscal 2015, segun informes de la agencia.

La Compaiiia de Fomento Industrial le otorgd en 2012 a Monsanto Caribe $800,000 en incentivos
industriales para infraestructura en sus instalaciones en Juana Diaz. En 2013, la misma agencia modifico el
contrato de desembolso de fondos con una enmienda, y pasé esos incentivos a nombre de Monsanto
Puerto Rico. Para la Compafiia de Fomento Industrial valia cualquiera de las dos caras de la multinacional.

El CPI solicité en varias ocasiones una entrevista con la direccion de Monsanto en Puerto Rico para
preguntar sobre los incentivos recibidos, pero la empresa se negé.

Entregar todo a cambio de poco

¢Cémo este negocio beneficia a Puerto Rico? éPor qué un pais quebrado tiene que dar estos incentivos a
multinacionales multimillonarias? “Queremos garantizar que mantengamos la permanencia de nuestras
empresas en Puerto Rico a través de la costoeficiencia. Vamos a tener un efecto multiplicador y creamos
empleos directos e indirectos. Somos uno de los principales empleadores en el sur. La gente a la que
contratamos es la que puede hacer compras en el supermercado”, alegd Carridn, directora ejecutiva de
PRABIA.

“Es supremamente importante que el Gobierno respalde la permanencia de las biotecnologia agricola en
Puerto Rico y todas las compaiiias porque es lo que permite el desarrollo socioeconémico”, dijo Carridn.
Menciond también que el sector mantiene acuerdos de colaboracién técnica y educativa con el Recinto
Universitario de Mayagliez y la Pontificia Universidad Catdlica, recinto de Ponce. Sostiene que la
aportacién principal del sector es la creacién de 3,385 empleos directos.

Por su parte, el economista Ramén Cao difiere de esta apreciacién. “Cantidad importante, pero éa qué
costo? Cada empleo representd un costo fiscal anual de $15,354, aproximadamente el salario minimo
anual de un empleado”, cuestiond. “A ese costo fiscal se hubiesen podido emplear a unos 2,000 maestros
al afio, incluyendo el pago sus beneficios marginales”, sostuvo. “Algo que es evidente desde hace décadas



es que la estrategia de desarrollo econdmico de Puerto Rico, que fue muy exitosa bajo las condiciones
inmediatas de la posguerra, esta obsoleta”.

Precisamente esos empleos que las semilleras crean en la Isla se costean en parte con fondos publicos. La
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) entregd $37.2 millones en subsidios
salariales agricolas a las semilleras durante los pasados 10 afios fiscales. Los fondos reembolsan a los
agricultores un total de $2.72 ddlares por cada hora de trabajo que le pagaron a obreros no diestros.

El objetivo de la Ley 46 de 1989, que crea el subsidio salarial, busca que los trabajadores obtengan un
salario minimo agricola de $5.25 la hora, para contribuir a que permanezcan en una industria con
problemas para conseguir braceros. Las millonarias empresas de biotecnologia agricola,
independientemente de que sean bonafide o no, ya estan obligadas a pagar el minimo federal de $7.25 la
hora, porque incurren en el comercio interestatal.

Los agricultores bonafide tienen un subsidio salarial de hasta 408 horas pagadas a sus obreros por
trimestre. ADEA reembolsa a las semilleras un maximo de 300 horas por trimestre, segun la division de
finanzas de esa entidad, lo que significa que a la hora de dar este subsidio establece diferencias con la
biotecnologia agricola.

“Ahora estan 108 horas por debajo de las demas industrias. En julio, depende de cdmo venga el
presupuesto, se puede bajar. Pero calculo que producen como 3,000 empleos temporeros y fijos al afo en
el sur, que son una de las areas de mayor desempleo en la Isla. Esa es la disyuntiva”, sostuvo el agrénomo
Francisco Gascot, Director de Incentivos de ADEA.

“Se les hizo una reduccién a las semilleras porque son las que tienen mas capital y pueden aguantar el
recorte. Tienen las ndminas mas altas y por ahi tenemos que empezar”, afiadié Héctor Berrios, director de
finanzas de ADEA. “Para detenerlo, tendria que ser legislativo, enmendar la ley”, afiadié. Carmen Oliver,
secretaria auxiliar del Departamento de Agricultura, indico que la actual administracion de la agencia no
ha tenido ninguna iniciativa para cambiar la ley.

Estos subsidios salariales no son los Unicos empleos de las semilleras pagados con fondos publicos. De
2011 a 2015, Fomento Industrial otorgd $4.2 millones de ddlares en incentivos industriales para
infraestructura y creacion de empleo. Las semilleras, ademas, pueden recibir exenciones de arbitrios al
comprar equipo agricola, exencién de contribuciones sobre la propiedad en el CRIM y exenciones
contributivas municipales. De las seis que tienen franquicias para extraer agua de los acuiferos del sur,
Monsanto Caribe y Pioneer Hi Breed extrajeron 238 millones de galones en los ultimos 10 afios, seguin
informes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Si no hubieran sido consideradas
agricultores bonafide, habrian tenido que pagar $476,389, que es el costo industrial por ese consumo. El
sistema de acuiferos del sur ha estado en problemas por la sobre-extraccién y la falta de lluvia.

“Cuando empiezas a restarle todo lo que le damos a estas empresas, hasta el agua gratis y las posibles
consecuencias para el medioambiente, su beneficio neto para el pais luce pequefio”, opind Argeo
Quifiones, profesor en el Departamento de Economia de la Universidad de Puerto Rico. “Los esfuerzos
podrian estar en mejores manos para producir alimentos para Puerto Rico y disminuir la dependencia
alimentaria. Este es el modelo multinacional altamente subsidiado que trae beneficios minimos”, acotd.

“Nos hemos movido de la manufactura de empresas extranjeras a las petroquimicas, de las petroquimicas
a las farmacéuticas, de las farmacéuticas a la biotecnologia”, analizé el economista. “Y eso no se traduce
en una actividad sostenible a gran escala que se puede identificar como crecimiento y desarrollo para
Puerto Rico. Esa es la ideologia de que hay que entregar el alma. Es el modelo de la dependencia”.
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